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   1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ
เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหม
เทพรังสรรค์  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล ก าหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลง
วันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้
การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ ประสิ ทธิผลและ
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา น ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
(ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2557 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดต าแหน่งพนักงาน
เทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชิงเทรา พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้
ก าหนดให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 

1. หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างทีเ่หมาะสม ไม่ซ  าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบลบางปะกง 
พรหมเทพรังสรรค์ 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  มีการก าหนดต าแหน่งการจัด
อัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์                   
ตามกฎหมายจัดตั งเทศบาล พ.ศ.2496 แต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชิงเทรา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังในการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  

 2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการ 
บรรจุแต่งตั งข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลบางปะกง
พรหมเทพรังสรรค์ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความ
คุ้มค่าสามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรมเทพรังสรรค์ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลบางปะกงพรมเทพรังสรรค์ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปะกงพรมเทพรังสรรค์ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ แผนพัฒนาเทศบาล
ยุทธศาสาตร์ การพัฒนาข้าราชการท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2563 ในการเสริมสร้างธรรมภิบาล 

 
   ฯลฯ 
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 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพ- 
รังสรรค์ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ เพ่ือให้การ
ด าเนินการของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า 
งานในปัจจัยที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรง
กับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชกาเปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดฉะเชิงเทรา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน Supply pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดย
ในส่วนนี้จะค านึกถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยั ดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลการะทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องงถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่ง
ที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า โดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป้นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มา
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รับรองการเกษียณอายุของราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านกานส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ อาจจะท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไปมุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก 
รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่า
งานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ   
เกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถ              
มีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่
เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้           
ส่วนราชการ สามรถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามรถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามรถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์

ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม 
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1. ด้านกายภาพ 

1.1ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

 
 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ 
ประกอบด้วย 

หมู่ที่  1 บ้านบน(บางส่วน) 
หมู่ที่  11บ้านสามแยกนอก(บางส่วน) 
หมู่ที่  12บ้านคลองใหม่ 
หมู่ที่  13บ้านคลองหัวจาก 
หมู่ที่  14บ้านคลองผีขุด 
หมู่ที่  15บ้านคลองใหม่ผีขุด 
หมู่ที่  16  บ้านนิยมคลองยายใหม่ 
หมู่ที่  17  บ้านสกัดสี่สิบ 
หมู่ที่  18  บ้านปากคลองยายเม้ย(บางส่วน) 
หมู่ที่  19  เมืองใหม่บางปะกง(บางส่วน) 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มปากแม่น้้าสูงกว่า

ระดับน้้าทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 1–2เมตร พ้ืนที่เหมาะสมแก่การเกษตรกรรม ซึ่งในปัจจุบันเริ่มเปลี่ยนจาก 
สังคมเกษตรกรรมเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรม เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง ตั้งแต่ปี 2540เป็นต้น

มา และการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมอาชีพประมงเลี้ยงกุ้ง และปลา 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์มีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตเมืองร้อน หรืออากาศร้อนชื้นแถบ
เส้นศูนย์สูตร แบ่งเป็น 

- ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ ถึง กลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงว่างของลมมรสุม อากาศจะ
ร้อนอบอ้าว และร้อนที่สุดในเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 35 –37 องศาเซลเซียส เนื่องจากลมจากทิศใต้ และ
ทิศตะวันออกเฉียงใต้จะหอบลมร้อนบริเวณอ่าวไทย และทะเลจีนใต้พัดผ่านบริเวณปากแม่น้้าบางปะกง 

- ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึง กลางเดือนตุลาคม จะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียใต้พัดมาจากอ่าว
ไทย ท้าให้เกิดฝนตกและจะตกหนักมากที่สุดในเดือนกันยายน อย่างไร ก็ตามโดยเฉลี่ยแล้วพ้ืนที่เทศบาลต้าบลบาง
ปะกงจะมีปริมาณน้้าฝนตกอยู่ในเกณฑ์ต่้า เฉลี่ยปริมาณน้้าฝนตกตลอดปีประมาณ 928 มิลลิเมตร 

- ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ถึง กลางเดือนกุมภาพันธ์ โดยมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ไซบีเรียพัดผ่าน ท้าให้เกิดอากาศแห้งและเย็น มีความกดอากาศสูง อุณหภูมิต่้าสุดเฉลี่ย 23 องศาเซลเซียส ช่วง
กลางเดือนมกราคมจะเป็นช่วงเวลาที่อากาศหนาวมากที่สุด อุณหภูมิต่้าที่สุดที่วัดได้ 11.2 องศาเซลเซียส เมื่อ 28 
ธันวาคม 2539 

1.4ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทรายในบริเวณราบลุ่มจะมีความอุดมสมบูรณ์ 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
เนื่องจากเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ มีพ้ืนที่ติดกับบริเวณปากแม่น้้าบางปะกง  และอ่าว

ไทยอยู่ถึง 2ด้าน คือ ทิศใต้ และทิศตะวันออก ท้าให้ในพื้นที่มีทรัพยากรธรรมชาติทางด้านสัตว์น้้าอยู่เป็นจ้านวนมาก 
นอกจากนี้ในอดีตยังมีพ้ืนที่ปุาชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ แม้ในปัจจุบันจะลดจ้านวนลงอย่างมากก็ตามแต่ก็ยังเป็นแหล่ง
ส้าหรับเพาะพันธุ์สัตว์น้้าชายฝั่งทางธรรมชาติตามระบบนิเวศวิทยาทางทะเล นอกจากนี้ก็ยังมีการท้านาเกลือ โดย
อาศัยภูมิปัญญาพื้นบ้านและน้้าทะเลตามธรรมชาติ 

แหล่งน้ าธรรมชาติ  คลอง26สาย 
1) คลองคตหมู่ 1และหมู่ 19  2) คลองอินทนิลหมู่ 1 
3) คลองธุรการหมู่ 1/หมู่ 12และหมู่ 16  4) คลองตัณฑิกุลหมู่ 12และหมู่ 16 
5) คลองอ้อมหมู่ 12 /หมู่ 11/หมู่ 16และหมู่ 15 6) คลองหัวจากหมู่ 13 
7) คลองผีขุดด้านนอกหมู่ 14 8) คลองมอญหมู่ 14 
9) คลองตาเอียงหมู่ 14 10) คลองหัวเณรหมู่ 14 
11) คลองหัวโพงหมู่ 15 12) คลองเกลือหมู่ 17 
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13) คลองผีขุดด้านในหมู่ 17 14)  คลองบุญประกอบหมู่ 15 
15) คลองรางตาสอนหมู่ 17 16) คลองสกัด 80หมู่ 17และหมู่ 15 
17) คลองสาม (ป.พิบูลสงคราม)     หมู่ 16 18) คลองสามหมู่ 1 
19) คลองยายใหม่หมู่ 16 20) คลองขวางหมู่ 16 
21) คลองสกัด 40หมู่ 16และหมู่ 17 22) คลองเจ๊กกระโดดหมู่ 17 
23) คลองยายสนหมู่ 17 24) คลองยายเม้ยหมู่ 18 
25) คลองตาส้มหมู่ 18 26) คลองหลังพัฒนาที่ดินหมู่ 19 
บึง,หนองและอ่ืน ๆ     -   แห่ง 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
ประปาหมู่บ้าน 4แห่ง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ในเขตเทศบาลไม่มีปุาไม้  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้น  ผลัดใบ 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 

มีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 
2.2 การเลือกตั้ง 

มีทั้งหมด  2เขตเลือกตั้ง 

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 
  ชุมชนที่ ชื่อชุมชน 

จ านวนประชากร 
จ านวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 
1 บน 30 41 71 494 
11 สามแยกนอก 213 203 416 229 
12 คลองใหม่ 401 367 768 249 
13 คลองหัวจาก 350 323 973 524 
14 คลองผีขุด 552 516 1,068 284 
15 คลองใหม่ผีขุด 734 659 1,393 491 
16 นิยมคลองยายใหม่ 736 702 1,438 784 
17 สกัดสี่สิบ 221 225 446 117 
18 คลองยายเม้ย 549 608 1,157 796 
19 เมืองใหม่บางปะกง 398 362 760 796 

รวม 4,184 4,006 8,190 4,764 
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3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

 หญิง ชาย หมายเหตุ 
จ้านวนประชากรเยาวชน 944 882 อายุต่้ากว่า 18 ปี 
จ้านวนประชากร 2,595 2,688 อายุ 18 - 60 
จ้านวนประชากรผู้สูงอายุ 468 606 อายุมากกว่า 60 

รวม 4,007 4,176  

4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

ในเขตเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์มีสถานศึกษาในระดับต่างๆดังนี้ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ 
  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสามัคคีราษฎร์บ้ารุง 
  3. โรงเรียนอนุบาลขวัญตา (เอกชน) 

ระดับประถมศึกษา 
  1. โรงเรียนพระพิมลเสนี (พร้อม  หงสกุล) 
  2. โรงเรียนพรหมานุเคราะห์  
  3. โรงเรียนสามัคคีราษฎร์บ้ารุง 

ระดับมัธยมศึกษา 
  1. โรงเรียนบางปะกง “บวรวิทยายน” 

4.2 สาธารณสุข 
เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์มีสถานบริการทางสาธารสุข  ดังนี้  

1.  “โรงพยาบาลบางปะกง” โรงพยาบาลของรัฐขนาด 90 เตียง   
2.  ศูนย์สุขภาพ  1  แห่ง 

4.3 อาชญากรรม 
ในพ้ืนที่ของเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ มีสถานีต้ารวจภูธร  และสถานีต้ารวจทางหลวง  2  

แห่ง เพ่ือบริหารจัดการในเรื่องของการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม  และความปลอดภัยของประชาชนใน
พ้ืนที ่

1.  สถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอบางปะกง 
2.  สถานีต้ารวจต้ารวจทางหลวงบางปะกง 
3.  อาสาสมัครปูองกันบรรเทาสาธารณภัยฝุายพลเรือน ทต.บางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ 
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4.4 ยาเสพติด 
หน่วยงานของเทศบาลช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ้า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท้าได้เฉพาะ

ตามอ้านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอ้านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ้าเภอหรือต้ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดย
ตลอด 

4.5การสังคมสงเคราะห์ 
1. ผู้สูงอายุจ้านวน  1,017คน 
2. คนพิการจ้านวน157คน 
3. ผู้ปุวยเอดส์ (HIV) ที่แพทย์ได้รับรองและท้าการวินิจฉัยแล้ว  จ้านวน 9คน 
4. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 

เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ เป็นพ้ืนที่ที่เป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทางการขนส่งและการเดินทาง
ระหว่างกรุงเทพ ฯ กับประตูเมืองภาคตะวันออกชลบุรี  ซึ่งมีเส้นทางที่ส้าคัญๆอยู่สองสาย  ดังนี้  

1.  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 34  (ถนนบางนา – ตราด)  
2.  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 314  (ถนนฉะเชิงเทรา – สมุทรปราการ) 

ถนนสายย่อยภายในหมู่บ้านซึ่งเป็นเส้นทางสัญจรของประชาชนในหมู่บ้าน  ในปัจจุบันเทศบาลต้าบลบาง
ประกงพรหมเทพรังสรรค์ ได้ด้าเนินการปรับปรุงระบบคมนาคมภายในพ้ืนที่  จากที่เป็นถนนดิน      หรือถนนลูกรัง 
ให้เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  และถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นท่ี โดยประมาณ 95 % 

5.2 การไฟฟ้า 
ในพ้ืนที่เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน เต็มพ้ืนที่ 

5.3 การประปา 
ประชาชนในเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  ส่วนใหญ่มีน้้าประปาใช้เกือบทุกครัวเรือน  คิด

เป็น  98 % ที่เหลือนั้นทางการประปาส่วนภูมิภาคก้าลังด้าเนินขยายเขตประปาโดยการสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ โดยจะเริ่มขยายเขตในส่วนที่เหลือตั้งแต่บริเวณหมู่ที่ 14, 15, 16, 17ให้
ครบทั่วทั้งพ้ืนที ่

5.4 โทรศัพท์ 
ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ได้รับการบริการจากองค์การโทรศัพท์มีโทรศัพท์

บ้านใช้  ซึ่งมีท้ังหมด  10  หมู่บ้าน   และบางส่วนของหมู่บ้าน 
5.5 ไปรษณีย์/การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 

ไปรษณีย์อ้าเภอบางปะกง    จ้านวน  1  แห่ง 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 

ประชาชน  ประมาณ 70 %  ปะกอบอาชีพเลี้ยงปลา อีก 30%  เลี้ยงกุ้ง ,นาเกลือ  และท้าการเกษตร
ผสมผสาน 

6.2 การประมง 
แม่น้้าบางปะกง 

6.3 การปศุสัตว์ 
เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่เป็ดเป็น

ต้น 
6.4 การบริการ 

โรงแรม จ้านวน 1 แห่งร้านค้า จ้านวน 70 แห่ง 
6.5 การท่องเที่ยว 

1. ทางเดินเท้าปุาชายเลนศึกษาธรรมชาติบ้านบน 
2. นมัสการองค์หลวงพ่อทันใจ วัดใหม่สงเคราะห์ราษฎร์ 
3. ศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศโรงเรียนบางปะกงบวรวิทยายน 

6.6 อุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรม  จ้านวน    43   แห่ง 

5.1 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  (เงินลงทุน 100 ล้านบาทขึ้นไป)จ้านวน    18   แห่ง 
5.2 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินลงทุน 10- 100 ล้านบาท)  จ้านวน    9    แหง่ 
5.3 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  (เงินลงทุนไม่เกิน 10 ล้านบาท)จ้านวน   16   แห่ง 

6.7 การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ 
พ้ืนที่เทศบาลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   เป็นชุมชนเกษตรส่วนใหญ่  แต่พ้ืนที่ตั้งอยู่ภายในอ้าเภอบาง

ปะกง   มีร้านค้าอุปโภคและบริโภคพร้อมทั้งตลาดนัดสัญจรจากต่างถิ่นเข้ามาให้บริการประชาชนอยู่ประจ้า 
6.8 แรงงาน 

จากการส้ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑8 – ๖๐  ปี อยู่ในก้าลังแรงงาน ร้อยละ  64เมื่อ
เทียบประชากรทั้งหมด รับจ้างท้างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท้างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากร
ต้องไปท้างานนอกพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
การจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
7.1 ข้อมูลด้านการเกษตร 

(1) บ้านบนหมู่ที่ 1 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด700ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ -     

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า  / 
 

    
2) คลอง  / 

 
  

 3) ประปาส่วนภูมภิาค  /    / 
 (2) บ้านสามแยกนอกหมู่ที่ 11 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด381ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ เลี้ยงปลานิล 

เลี้ยงปลาสลิด 
เลี้ยงกุ้ง 

8 ครัวเรือน 
100 ไร ่

500 8,000 12,000 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง  / 
 

 /  
 2) สระ  /    

3) คลองชลประทาน  /    / 
 4) ประปาส่วนภูมภิาค  / /  
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(3) บ้านคลองใหม่หมู่ที่ 12 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด1,196ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ เลี้ยงปลา 

เลี้ยงกุ้ง 
3 ครัวเรือน 

20 ไร ่
500 8,000 12,000 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง   /   /  
 2) สระ   /    

3) ประปาส่วนภูมภิาค /   /  

 
 
(4) บ้านคลองหัวจากหมู่ที่ 13 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด1,400ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ -     

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า  /  
 

  
 2) คลอง  /     

3) ประปาส่วนภูมภิาค /     
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(5) บ้านคลองผีขุดหมู่ที่ 14 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด1,750ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ นาเกลือ 

เลี้ยงกุ้ง 
20 ครัวเรือน 400 10,000 7,500 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า  /  
 

 /   
 2) สระ  /    /   

3) บ่อบาดาลสาธารณะ /     
4) ประปาส่วนภูมภิาค  /    /   

 
(6) บ้านคลองใหม่ผีขุดหมู่ที่ 15 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด2,000ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ เลี้ยงปลา 

เลี้ยงกุ้ง 
200 ครัวเรือน 500 5,000 12,000 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง   /    /  
2) สระ   /    /  
3) ประปาส่วนภูมภิาค  /    /   
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(7) บ้านนิยมคลองยายใหม่หมู่ที่ 16 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด2,615ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ เลี้ยงปลา 

เลี้ยงกุ้ง 
100 ครัวเรือน 

1,000 ไร่ 
500 5,000 10,000 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง   /    /  
2) คลองชลประทาน   /    /  
3) บ่อบาดาลสาธารณะ  /    /   
4) ประปาส่วนภูมภิาค /  /   

 
(8) บ้านสกัดสี่สิบหมู่ที่ 17 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด1,200ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ เลี้ยงปลา 

เลี้ยงกุ้ง 
50 ครัวเรือน 

1,000 ไร่ 
500 5,000 12,000 

 
ประเภทแหล่งน้ าทาง

การเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง   /    /  
2) สระ   /    /  
3) ประปาส่วนภูมภิาค /    / 
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(9) บ้านปากคลองยายเม้ยหมู่ที่ 18 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด250ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ -     

 

ประเภทแหล่งน้ าทาง
การเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) คลอง   /    /  
2) ประปาหมู่บ้าน  /      
3) ประปาส่วนภูมภิาค /     

 
(10) เมืองใหม่บางปะกงหมู่ที่ 19 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด650ไร่ 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน 

(ครัวเรือน/ไร่) 
ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(กก./ไร่) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา 
 

ในเขตชลประทาน         
นอกเขตชลประทาน     

2) ท าสวน -     

3) ท าไร่ -     
4) อื่นๆ -     

 

ประเภทแหล่งน้ าทาง
การเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) ประปาส่วนภูมภิาค /   /  
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 

ประชาชนเทศบาลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีวัด  จ้านวน 1 แห่ง 
8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

งานประเพณีของเทศบาลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ จะมีงานประจ้าปี วัดใหม่สงเคราะห์ราษฎร์ (วัดผี
ขุด)โดยจัดขึ้นในห้วงเวลา  เดือน  มีนาคม –  เมษายน  ของทุกปี 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาท้องถิ่นของเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   ที่สืบทอดกันมาแต่

บรรพบุรุษ   และปัจจุบันยังไม่ลบเลือนหายไปยังมีลูกหลานสานต่อและสืบทอดต่อๆกันมา คือ 
ด้านเกษตรกรรม  มีการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวพระราชด้าริ โดยการน้าภูมิปัญญาท้องถิ่น

มาใช้โดยการปลูกพืชผักสวนครัว ไม้ยืนต้น และการเลี้ยงสัตว์ผสมผสานกันไปการท้าหุ่นไล่กา   
ด้านหัตถกรรม  มีการท้าเครื่องจักรสาน   เครื่องมือในการท้าประมง 
การถนอมอาหาร   มีการถนอมอาหารเพ่ือการเก็บและรักษาอาหาร  เพ่ือชะลอการเน่าเสียของอาหาร  

หรือปูองกันโรคอาหารเป็นพิษ ในขณะที่ยังรักษาคุณค่าทางโภชนาการ สีสัน  และกลิ่นให้คงอยู่   เช่น    การดอง   
การตากการกวน และการแช่อ่ิม 

ภาษาถิ่นภาษาท่ีใช้ในการสื่อสารคือ ภาษากลาง 
8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

ประชาชนในเขตเทศบาลได้ผลิตของใช้พื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ้าหน่วยบ้าง ได้แก่  สวิง
จับปลา 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1 น้ า 

1. แหล่งน้้าธรรมชาติ  คลอง 26 สาย 
2. ประปาหมู่บ้าน 4 แห่ง 

9.2 ป่าไม้ 
ในเขตเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ไม่มีปุาไม้ 

9.3 ภูเขา 
ในเขตเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ไม่มีภูเขา 

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่ต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส้าหรับเพาะปลูก  ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  

สถานประกอบการตามล้าดับทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ก็  ได้แก่  ดิน  น้้า   ต้นไม้   ยังอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะ
แหล่งน้้าประชาชนในพ้ืนที่สามารถจับปลาเป็นอาหาร และจ้าหน่ายทั้งสดและตากแห้ง สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
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ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดย
มุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ของประเทศไทยก้าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุ มคณะกรรมกรรจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด้าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท้าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 
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1. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด้าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ               
2 คณะได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดท้าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท้าร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด้าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก้าหนดโดยได้มีการน้าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วนได้แก่ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึง
ได้พิจารณาน้าข้อคดิเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น้าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด้าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด้าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติจะน้าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะน้าเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก้าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที ่12 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆจะได้น้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนาราย
สาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด้าเนินการซึ่งคาด
ว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

2. สาระส าคัญ 
2.1 สภาพแวดล้อม 
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ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท้าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส้าคัญโดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล้าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

มากขึ้นตามล้าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้า
อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม 
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และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมที่มี                                        

คุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่าในขณะที่การใช้เทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่
สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วั ตถุดิบและ
แรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของ
สังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆที่ซับซ้อนขึ้นอาทิการก่อการร้ายโรคระบาดเครือข่าย
ยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการร้ายอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
โลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทาง
ธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี๒๑กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น
ประกอบกับในอนาคต 20 ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส้าคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกที่ส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
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รวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน้าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ้านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส้าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆเพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด้าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรปและญี่ปุุนซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงิน เฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้นขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่้า
กว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า
แต่ประเทศต่างๆขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรง
ขึ้นขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ปีข้างหน้านี้จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวช้าลงเงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส้าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่
เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส้าคัญจากการปรับดุลอ้านาจของ
สหรัฐฯเพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้นน่าจะมีผลท้าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  2560- ปี 2579 มีลักษณะ
ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ 
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พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการก้าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศสาหรับ
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส้าคัญส้าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย
เช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด้ารงชีวิตของคนและท้าให้เกิดธุรกิจ
รูปแบบใหม่รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่ง
ประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน
ไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส้าคัญและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆรวมทั้งน้้ามันซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
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ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆรวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
โลก 

นอกจากนั้นยังมีข้อจ้ากัดและความเสี่ยงส้าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อนทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุนรวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส้าคัญ
ส้าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจการด้ารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึง
มากขึ้นประกอบกับจ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมี
ข้อก้าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
การใช้ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

ส้าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท้าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล้าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ป ี2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553
และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 57,392 ดอลลาร์สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้นฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิกลุ่มยานยนต์
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูาอุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตรการท่องเที่ยวและบริการด้านสุขภาพ
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน
อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล้าดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550  
เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการได้รับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆและการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆมี
ความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล้าดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้นความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมากรวมทั้งกรอบความ
ร่วมมือที่ช่วยท้าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 
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นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้

ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก่การด้าเนินการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้นมี
การกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก้าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและ
ฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้นและฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่อง
กฎหมายกฎระเบียบต่างๆให้มีการด้าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นมีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศของการ
แข่งขันในตลาดและสนับสนุนให้การด้าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
จุดอ่อนส้าคัญของประเทศไทยได้แก่โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล้าดับแต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่้า
และการออมไม่เพียงพอประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝี มือระดับล่างผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่้าทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่้าต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลักขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอการวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่าการพัฒนานวัตกรรมมีน้อยส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใสและขาดความรับผิดชอบขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้างการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อม
ล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมากรวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ
ได้แก่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา 20 ปี ต่อจากนี้ไปจะมี
นัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผู้สูงอายุจะ เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออมตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจา
กัดด้านทรัพยากรทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความ
เป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคมข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคม
และโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลด
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ความเหลื่อมล้ าและที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการ
แผ่นดินที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
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โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกา     
ภิวัตน์เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริงโดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คนสินค้าและบริการเงินทุนองค์
ความรู้เทคโนโลยีข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆเร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขันขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชน
และกฎระเบียบทางการเงินเป็นต้นเงื่อนไขต่างๆดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้นโดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4-5 ปี ต่อจากนี้
ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ าและปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้นรวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรม
ลงไปอีกและในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติการที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้นโดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน
และการเรียนรู้ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวเพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆเพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่งและประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืนทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
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ประเทศจะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน 
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การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกันการด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้

การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 
อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศเปูาหมายและ

ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพประเทศไทย
จาเป็นจะต้องม ี“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เปูาหมายของ
ประเทศและทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ
ของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ
ปัญหาความเหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถ
ด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมี
สุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
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นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้องเพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทยมั่นคง
มั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐการด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
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ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ้าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก้าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ้าเป็นจะต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ”
หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์
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ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่                 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ (6) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส้าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้
ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ที่มีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
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2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด้าเนินชีวิตและการด้าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท้าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
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(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่ มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคง
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้้ารวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้้าเน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญอาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก้าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯ
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเปูาหมายโดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐ
คือความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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จะได้มีการก้าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนมีการก้าหนดเปูาหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอด
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติได้และ
มีการก้าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติรวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี
บูรณาการและกรอบกฎหมายที่จะก้าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่องรวมทั้งมีระบบ
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์การน้าไปสู่
การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการก้ากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถก้าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
การจัดท้าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)ได้สิ้นสุดลง
และการจัดท้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  
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ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท้าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหม
เทพรังสรรค์ มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เทศบาล จึงได้
จัดท้าแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ซึ่งมีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิ

บาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทย 

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นต้นท้าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส้าคัญดังนี้ 

(1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
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2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจแม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี 2540-2541)     
จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557
มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 บาทหรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับ
ฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีที่ผ่านมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ3.2 ชะลอจากร้อยละ 
5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่๙ซ่ึงต้่ากวา่ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต้่ากว่าระดับท่ีจะท้าให้ประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส้าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอ 
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ตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วง
ปี 2543 – 2557 นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ
ไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่้ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการ
พัฒนาที่สูงกว่าไทย 

2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี  2553 ที่ระดับร้อยละ9.9 25.4 และ 64.7            
เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุน
ต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้
เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่าท้าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่
การชะลอตัวของก้าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก้าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถใน
การแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ
9.7 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้องอาศัยการ
ผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
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ในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ๘ปีที่ผ่านมาและ
ยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนา
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรก
ของแผนพัฒนาฯฉบับที่  11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ปี 2524 และ 2540 แต่การให้ความส้าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ๓๗.๙ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ42.2             

                                
 
                                                  -31- 
 

ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการด้าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปีพ .ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  31 จาก 144
ประเทศและในปีพ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน้าในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจ
ประจ้าป ี2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซ่ึงด้าเนนิการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการ
จัดให้อยู่ในอันดับที่๒๖จาก๑๘๙ประเทศท่ัวโลก 
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2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกก้าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยง
ให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่้าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดย
ในปี๒๕๕๗อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่๔๗และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล้าดับในปี 2551 และตลอดช่วง
ระยะเวลา14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ๕๓และจาก
ภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุุนสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมี
ค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามล้าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี  2556 บุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนามีจ้านวน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่
ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000 คน 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่
ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคง
เผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่้าและมีข้อจ้ากัดยังไม่สามารถ 
พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาการท้าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่ 
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และการประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่
ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด้าเนิน
ธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
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2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คนในช่วงปี 2507 - 2508 
เป็น 1.62 คนในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป
ก้าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน๓๘.๙ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556     
และร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา              
(ปี 2548–2557) แต่ยังต่้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านเช่นมาเลเซีย๑เท่าตัวและสิงคโปร์ 5 เท่าตัวและก้าลังแรงงาน
กว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่้ากว่านอกจากนี้ก้าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมี
จ้านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส้าคัญกับการมีครอบครัว
ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพ่ิมขึ้น
ของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้นแม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน
ก้าลังแรงงานเพ่ิมขึ้นแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ 
78.5 ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในปี 
2543 เหลือ 3 คนในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1 รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท้าให้ครอบครัวเสี่ยง
ต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี 2557 เพศชาย 71.3 ปีเพศหญิง 78.2 ปีแต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อ และอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปีขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่้าสะท้อนได้จาก
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่้ากว่าร้อยละ 50
นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส้ารวจต่างๆพบว่าปัญหา
ส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน 
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สังคมไทยเร่งด่วน 
2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย

รายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556                 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484               
ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคน
จนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8
ของรายได้ท้ังหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ1.1 สาเหตุพ้ืนฐานที่ส้าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่
ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2545-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่

ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือ
ครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อย
ที่สุด 325.7 เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่า
ของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาคมีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 
2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาคโดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส้ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556
พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา  50 ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29 ล้านคนในปี 2555          
เป็น 2.471 ล้านคนในปี 2557 ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็
ตามแรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่าในปี 2556 
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(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท้างานนอกจากนี้ผู้มี
รายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 
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2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกว่าร้อยละ99.9 ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  
16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคนส่วนผู้พิการ
ได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่
อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
อย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้าน
ที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่
อาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทย มีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้นอาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่
ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสั งคมพหุ
วัฒนธรรมโดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และบูรณาการ
เป็นแผนต้าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ้าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชนมีการ
รวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 142,632 แห่ง   
ในปี 2555 เป็น 152,377 แห่งในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อยละ 32.51 ขององค์กร
ทั้งหมดและองค์กรการเงินร้อยละ 26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วง
ระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้นน้าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจานวนมากก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
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(1) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ
การผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยพ้ืนที่ปุาไม้จึงถูก
บุกรุกท้าลายมากข้ึนโดยพื้นที่ปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ
ในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 
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(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน

และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ้ากัดในการ
น้าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินความ
หลากหลายทางชีวภาพก้าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่าง
ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ
จ้านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท้านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท้าให้พ้ืนที่
ปุาชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ในปี 2552 คิดเป็นการ
ลดลงร้อยละ 34.8 ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร
ทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี 2549-2554 พบว่าปุาชายเลนมี
สภาพดีขึ้นในปี 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง1.61 ล้านตันลดลงจากปี 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 
ล้านตันในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความ
ต้องการสัตว์น้้าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดย
ในปี 2555 ต้องน้าเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ6 อยู่ที่ระดับ1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้้ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ 54
ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็น
ร้อยละ 76 ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี  2555 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981พันบาร์เรลเทียบเท่าน้้ามันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่้ากว่าอัตราขยายตัวของ  GDP โดยในปี 2555        
การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทย
ประกอบด้วย 25 ลุ่มน้้าหลักน้้าท้าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้้าท้าธรรมชาติมีแอ่งน้้าบาดาลทั้งหมด27
แอ่งน้้าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็
ตามการพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้้า และการ
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ด้าเนินการส้ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้้าในประเทศในปี 2557 มีจ้านวนประมาณ 151,750 
ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้้าของภาคส่วนต่างๆมีจ้านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์
เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 
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2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วันในปี 2553เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วันในปี 
2557 สถานที่ก้าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ19 และมีการน้ามูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ท้าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  19.9 ล้านตันในปี 2556 ของเสีย
อันตรายในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก้าจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ70โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก้าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี2557 พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและที่เป็นปัญหาส้าคัญได้แก่ฝุุนละอองก๊าซโอโซน
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐานแต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อ
ต้นปี 2557 ทั้งนี้ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผล
การปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ต้ังแต่ปี 2555 และการปรับปรุงระบบ
ขนส่งสาธารณะและทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด้าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศ
ในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส้าหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบนพบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับโดยความร่วมมือและการท้างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้้าในช่วง10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้้าที่อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสาเหตุส้าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร
และการปศุสัตว์และการระบายน้้าเสียจากชุมชนระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชนมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
บ้าบัดน้้าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้้าเสียจากชุมชน 
10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
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เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี2547 โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด้าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ  
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1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส้าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 
2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง

มากขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่ม
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิตและวิถีการด้ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็น
ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆในขณะที่น้้าท่วมเป็นภัยธรรมชาติ
ที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่
ต้องเร่งแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมา              
ภิบาลอย่างเร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมา             
ภิบาลตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี                     
พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6 ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4)                  
หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุก
ภาคส่วนได้แก่ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการ
เลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็น              
ธรรมาภิบาลมีการใช้อ้านาจหน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาด
ทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหา
ประโยชน์สื่อมวลชนหลายส้านักวางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 
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(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส้ารวจการก้ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ที ่72% ในปี ๒๕๕๗ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนน
เฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส้าคัญในการพัฒนาการก้ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
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2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่บริหารราชการ
ส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ้านาจที่ส่วนกลาง
ได้มอบอ้านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด้าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก้าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติทั้งนี้การปฏิรูประบบ
ราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 มีการก้าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส้านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(2)การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อ้านาจให้แก่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด้าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            
พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้นมีการ
ใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด้าเนินงานของอปท. โดยใน
ปีงบประมาณพ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อย
ละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว
ตามแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่อปท. ฉบับที่ 1 จ้านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่
จะต้องถ่ายโอน 2555 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับที่ 2 จ้านวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 
๑๑๔งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวน 9.850 คน
แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คนบุคลากรทางการศึกษา 5,295 คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ้าอยู่
ที่สถานีอนามัยจ้านวน 79 คนและลูกจ้างประจ้า 3,098 คนอย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเช่น
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การทับซ้อนของอ้านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท้าให้การ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 
10.65 ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจ้าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 38.52 และ
ร้อยละ 39.46 ตามล้าดับส่งผลให้อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมการค้าการบริการการเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจ้ากัด 
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2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับ
สินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติพบว่า
ประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนอยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175
ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนนอยู่อันดับ 
102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วน
ประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนนและมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

3.บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ 4 (3)ราคาน้ามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100
ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13(4)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ๐.๘ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5)การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ5 และ (6) ก้าลังแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และ 13 ตามล้าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3–4.3 โดยมีค่ากลางของการ
ประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3)                     
การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปาน
กลางอย่างถาวรมากขึ้นเมื่อค้านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (1) การลดลงของก้าลังแรงงานที่จะหด
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ตัวเร่งขึน้เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะ
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวน
ประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศ
ขยายตัวช้าลง (4) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การปรับตัวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากข้ึน (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่้าส้าหรับการเป็น 
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ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของ
รายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส้าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่
สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ          
1 คนและคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คนการขาด
แคลนก้าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงาน
ไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้าปัญหา
การค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร
ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพฒันาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลข
เบื้องต้นสศช. จะค้านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ้าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่้าในปี 
2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปี 

3.1.3ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้้าด้านรายได้โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10
องประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 นอกจากนี้
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ความเหลื่อมล้้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิต
และแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตาม
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้นจะส่งผล
ให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่้าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า
มากขึ้นนอกจากนี้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเ อ้ือหรือท้าให้จ้ า เป็นต้องมีการจัดตั้ ง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ้านวนมาก 
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3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ
เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2558 มีมาตราส้าคัญๆที่จะ
ช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา ๖๙หน่วยงาน
ของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด้าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ
ด้าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องด้าเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้้าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืนกระจายอ้านาจ
และจัดภารกิจอ้านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนฯลฯมาตรา ๘๙รัฐต้องด้าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษา
วินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคมมี
ระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคมอาทิ
มูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริต
คอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อ้านาจเพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ้านาจภาครัฐหันมาพิจารณา
ทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากขึ้น 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะ
เป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่ว
โลกโดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุุนอเมริกา
ยุโรปขณะที่กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้นนับเป็นโอกาส
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อย่างมากส้าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่พัก
อาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท้างานในประเทศที่
พัฒนาแล้ว 
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3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์และอ่ืนๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้นโดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรมจะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส้าคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน้ามาซึ่งโอกาส
ที่ส้าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่ 1) การลดข้อจ้ากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส้าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาค 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการน้าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยง
จากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้น
ปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะใน
การผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้้าปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและ
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เป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
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(4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12
เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯและ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส้าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส้าคัญๆของโลกไม่
ประสบความส้าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อใน
สังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

 
3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมข้ึนท้าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศปุาไม้ระบบนิเวศชายฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าเกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่งและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อความ
มั่นคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(2 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการด้ารงชีวิตของ
ประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) 
ประเด็นส้าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือการจัดท้าเปูาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปีโดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 
ข้อและเปูาหมาย (Target) จ้านวน 169 ข้อ 
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ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป
ประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน
มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรี ยมความพร้อมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการ
พัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
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๔.กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก้าลังประสบอยู่ท้าให้การ

ก้าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
12 ต้องให้ความส้าคัญกับการก้าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)เป็น
การก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สศช . ได้จัดท้าขึ้นประเทศ
ไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งละโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในปี 2546เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
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(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม 

5.แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริ หารจัดการรวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก้าลังคนและแรงงานให้มี

ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด้าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด้าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
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ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
  



 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) 

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   

                                                 -46- 
 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ้ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้า
เป็นส้าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัท
เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้้าใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้้าและทาง
อากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก้าหนดและจัดท้ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความ
เชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่ง
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน
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พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และพลังงานรวมทั้งปัจจัย
สนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริมการน้า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส์
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้ าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนการลงทุน 
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ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้งส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมทั้ง
การให้ความส้าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด้ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกั นหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคน

เก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก้าลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก้าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
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การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย
ส้าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและสร้างความยั่งยืนในระยะ
ยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาล
ระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส้าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อ
สุขภาพของประชาชน 
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5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส้าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกโดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก้าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ
และเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด้าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน
และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) 
ที่ค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน  (Cost 
Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดันพรบ .ทรัพยากร
น้้าพ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้้าเช่นกฎหมายปุาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 
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5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อม
รองรับความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคม
ขนส่งระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพและ
เพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้าน
การค้าการลงทุนและการบริการโดยค้านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความ
สะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส้าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส้าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค้านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้โดยสนธิก้าลังของทุกภาคส่วนน้า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ปุา
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิ เวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท้าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก้าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสมและก้าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้้าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้้าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้้า
ในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้น้าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความขัดแย้ง
เชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการ
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แร่โดยก้าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้้าแร่มาใช้ประโยชน์ค้านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
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5.5.2  การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศขยะน้้าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก้าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก้าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท้าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส้าคัญกับการปูองกันน้าท่วมวางแผน
ปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัย
พิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
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5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค
ส่วนสามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัด
จ้างโครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดี
ที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 
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5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ

ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้างผลงานที่มี
คุณภาพรวดเร็วและน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมากและเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออก 

แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท้าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท้าโดยส้านักงานพัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ซึ่งเทศเทศบาลต้าบล
บางปะกงพรหมเทพรังสรรค์นั้นตั้งอยู่ภาคกลาง  การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาภาคกลาง  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มี
สุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด้ารงชีพได้อย่างมี
คุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมา
อาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่นฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาภาคกลางมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้ 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 

และมาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ส้านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท้ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
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ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แนวทางการพัฒนาของภาคตะวันออก 
1.ยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้บริโภคในเวทีการค้าโลก และเอ้ือต่อการพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีกระบวนการผลิตได้
มาตรฐานสากล ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ที่มีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว 
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2. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร การแปรรูป การตลาดอย่างต่อเนื่องทุกขั้นตอน 

และส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบนิเวศเพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภัยจากสารพิษ มี
คุณภาพ ได้มาตรฐาน และมูลค่าเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และสามารถแข่งขันได้ทั้ง
ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

3. ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากลโดยการปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวก สร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งภายในภาค และพ้ืนที่
ใกล้เคียง เพ่ือให้จ้านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง 

4. อ้านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดเตรียมระบบ
โครงข่ายบริการพ้ืนฐาน บริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน และสอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคเอกชนเพื่อให้เป็นศูนย์กลางรองรับและกระจายสินค้าสู่อินโดจีน และจังหวัดใกล้เคียง 

5. จัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างมีแบบแผน เหมาะสม สอดคล้องกับการวาง
ระบบโครงข่ายบริการพ้ืนฐาน และระบบขนส่งมวลชนรองรับการขยายตัวของเมืองหลวง และสนามบินสุวรรณ
ภูมิเพ่ือให้การขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นไปอย่างมีแบบแผน เป็นระเบียบเรียบร้อย สะดวกปลอดภัย รองรับ
การเป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ และบริการนานาชาติ 

6. ปรับปรุงและขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง ในจุดที่เป็นคอขวดหรือเชื่อมโยงส่วน
ที่ขาดหายไปให้สมบูรณ์เพ่ือให้มีโครงข่ายคมนาคมที่เหมาะสมในการขนส่ง สามารถกระจายสินค้าได้สะดวก 
รวดเร็ว ช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ และสนับสนุนการเป็นประตูสู่
เศรษฐกิจนานาชาติ 
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7. อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการเพ่ือให้สามารถรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ให้มีความหลากหลาย อุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัด

นครนายก จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดสมุทรปราการ 
วิสัยทัศน์ 

“ศูนย์กลางการค้าการลงทุนแห่งอินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรมก้าวหน้าระดับประเทศ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานสากล  เส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 วิสัยทัศน์ 
“บางปะกง ชุมชนน่าอยู่คู่ธรรมาภิบาล ศิลปวัฒนธรรม ทรงคุณค่า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

สมบูรณ์ สังคมแห่งความพอเพียง บนรากฐานการศึกษา ภาคีการมีส่วนร่วม” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม  และรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ยุทธศาสตร์  5การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน   พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  และการขนส่ง 
ยุทธศาสตร์  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี 

2.3 เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาศักยภาพระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการส่งเสริม การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบ ที่มี 

ความเชื่อมโยง ต่อเนื่อง และยั่งยืน 
2.  ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับการบริการสาธารณะที่ดี และท่ัวถึงอย่างเท่าเทียม 
3. ส่งเสริม ให้ประชาชนเข้าร่วมในการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
4.ยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานทางการศึกษา ทางการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 

รวมถึงการรับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง และท่ัวถึง 
5. เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่คุ้มค่า และมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
6.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความม่ันคง และส่งเสริมความเข้มแข็งในอาชีพ 

รายได้ความเป็นอยู่ การด้าเนินชีวิตของคน ครอบครัว หมู่บ้าน และต้าบล ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน ยกระดับสุขภาพอนามัยของประชาชนให้เข้มแข็งสมบูรณ์ รวมถึงการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด และปัญหาความยากจน 

7. ด้าเนินการส่งเสริม และสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ 
8. ส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านสร้างความพอเพียงให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

2.4 ตัวช้ีวัด 
ร้อยละของความส้าเร็จของเปูาหมาย/ผลผลิตโครงการ 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
1)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
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2)  ประชาชนมีความรู้และบ้ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
4)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท้าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข    
5)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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2.6 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
1. ก่อสร้าง บ้ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค 
2. ก่อสร้าง ดูแล บ้ารุงรักษาแหล่งน้้า 
3. การจัดระบบผังเมืองให้สอดคล้องรองรับกับการขยายตัวของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณ

ภูม ิ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม  และรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
2. การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
3. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
1. ส่งเสริมการสร้างจิตส้านึกและความตะหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
2. ส่งเสริมบ้าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมงานเฝูาระวังและปูองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยปฏิบัติการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การจัดการระบบบ้าบัดน้้าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ยุทธศาสตร์  4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

1. การส่งเสริมการด้าเนินงานโดยยึดหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเชิง
บูรณาการ 

2. งานสวัสดิการสังคม 
3. การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
4. การส่งเสริมการศึกษา 
5.การส่งเสริมการบ้ารุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษา

สถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
6.การสาธารณสุข 
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ยุทธศาสตร์  5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว และการขนส่ง 
1. การส่งเสริมการวางแผน 
2. การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการขนส่ง 
3. การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยว 
4. การส่งเสริมและการพัฒนาด้านการเกษตร 
5. การส่งเสริมและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
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ยุทธศาสตร์  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ด ี
1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3. การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
4. การปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
5. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
6. การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
7. การก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน และการบ้ารุงรักษา จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่อง 

เครื่องใช้ 
8.การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ด้วยเทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเพ่ือเป็นการ

เตรียมการส้าหรับการพัฒนาในอนาคต  โดยได้ด้าเนินการจัดท้าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ้าเภอ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาชาติทั้งในด้านเนื้อหาสาระ  กระบวนการ  ขั้นตอนและระยะเวลา
ด้าเนินการ ตลอดทั้งแนวทางในการพัฒนาที่ก้าหนดไว้ให้ส้าเร็จลุล่วงบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

  
 

  
 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 

(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1)จุดแข็ง (S : Strength) 
เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์มีพ้ืนที่ ที่มีจุดผ่านของถนนสาย บางนา – ตราด  

ของถนนสายฉะเชิงเทรา – สมุทรปราการ  และยังอยู่ห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิเพียง  20  กิโลเมตร  ทั้งยัง
มีสินค้าทางการประมง  เช่น  ปลาสลิด  ปลากะพง  กุ้ง  และสัตว์ทะเล  อีกมากมาย  เพราะพ้ืนที่อยู่ปากอ่าว
แม่น้้าบางปะกง  และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ปุาชายเลน  และยังมีพ้ืนที่ที่เหมาะจะด้าเนินการประกอบ
กิจการ  เช่น  ท่าเรือ  โรงงานต่าง ๆ รวมถึงการมีผู้น้าชุมชนที่มีความรู้  ความสามารถ  และพร้อมที่จะให้
ความร่วมมือในการปูองกัน  แก้ไขปัญหาของประชาชน  และมีหน่วยงานราชการ  เช่น  สถานีต้ารวจทาง
หลวงสถานีต้ารวจภูธร  โรงพยาบาล  โรงเรียนประจ้าอ้าเภอ  สถานีพัฒนาที่ดินฉะเชิงเทรา  สถานี วิจัย
ทดสอบพันธุ์สัตว์บางปะกง เป็นต้น  ในพื้นที่รับผิดชอบ 

2)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
ประชาชนยังไม่ให้ความส้าคัญต่อปัญหาของตนเอง  และของหมู่บ้าน ประชาชนไม่ค่อยสนใจ

ในการศึกษา  จึงต้องใช้แรงงานเพียงอย่างเดียว  ด้านการประกอบอาชีพ  ยังขาดเงินทุน และการรวมกลุ่ม  
การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  รวมถึงการที่เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ไม่มีที่ดินเป็นของ
ตนเองที่จะใช้ก่อเกิดประโยชน์ในการท่องเที่ยว  การบริการสาธารณะ 

3)โอกาส (O : Opportunity) 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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ด้วยความเหมาะสมในพ้ืนที่  ที่เป็นประตูสู่ภาคตะวันออก  และภาคอีสาน  และใกล้กับ
สนามบินสุวรรณภูมิ  รวมทั้งติดปากอ่าวแม่น้้าบางปะกง  จึงมีศักยภาพในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจโดยรวม
ได้ดี  ทั้งยังมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 

4)  ข้อจ ากัด (T : Threat) 
ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจ  และความส้าคัญในกระบวนการการมีส่วนร่วม  ส่วนใหญ่

ประชาชน  ประกอบอาชีพ  รับจ้างรายวัน  และการขอใช้ที่ดินสาธารณะ  เพ่ือการบริหารจัดการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว  หรือการอยู่อาศัย  หรือท้ากิน  รวมถึงงานเฉพาะด้านยังขาดบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน  ตลอดจน
พนักงาน ลูกจ้าง สมาชิกสภา ฯ  ผู้น้าชุมชน  ยังขาดความรู้  เป็นต้น 
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การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค) 
เทศบาลต้าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์  ได้ด้าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพื่อ

ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  
ดังต่อไปนี้    

1.  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถจ้าแนกได้ดังนี้ 

1.  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 70 
เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 100  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด้าเนินการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถด้าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะจะ
ด้าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย 
เพ่ือที่จะท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะด้าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้ง
งบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

2. การขยายเขตไฟฟ้าปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือ
ไฟฟูาส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด้าเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถด้าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  
การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และ
วิธีการที่จะด้าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้   เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

3. การประปาปัจจุบันมีประปาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  และมีน้้าใช้
ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้้าประปาขุ่นบ่อยครั้ง การแก้ปัญหาคือประสานงานแจ้งประปาส่วน
ภูมิภาค การลงพื้นที่ด้าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันทีเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ต่อไป 

1.2 ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  บ้านเรือน

ส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทุกครัวเรือนมีน้้าส้าหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้้าที่บรรจุในถัง
หรือขวด  แต่หลายครัวเรือนบริโภคน้้าที่ได้จากน้้าฝน  ท้าให้เกิดปัญหาน้้าดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าที่ควร ในชุมชน
ที่ไม่มีน้้าดื่มสะอาดส้าหรับบริโภค  การแก้ปัญหาเบื้องต้นคือประชาสัมพันธ์ให้มีการปิดฝาภาชนะให้มิดชิดและ
มีที่กรองน้้าฝนหรือการต้มน้้าให้เดือดก่อนเก็บไว้ดื่ม   

2.  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 



 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) 

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   

จากการส้ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท้าการเกษตรเป็นหลัก และบางส่วนมี
อาชีพรังจ้างและค้าขาย ตามล้าดับประชากร อายุ 15-60 ปีมีอาชีพและรายได้ ผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้นไป ร้อยละ 
70 มีอาชีพและมีรายได้ แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่้ากว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น ปริมาณการปล่อยน้้า
เสียจากครัวเรือนลงสู้รางระบายน้้ามีมากขึ้น  เกิดปัญหาการร้องเรียนมายังเทศบาล  การแก้ปัญหาคือ 
เทศบาลก็ได้ลงพื้นที่แก้ไขปัญหาในทุกครั้ง รวมทั้งได้จัดโครงการท้าความสะอาดท่อและรางระบายน้้าในชุมชน 
โดยการจ้างแรงงานในชุมชน ผลทีได้ปัญหาการระบายน้้าลดลง  ประชาชนมีจิตส้านึกและมีส่วนร่วมมากข้ึน   
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และท้าให้ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน อีกท้ังเทศบาลได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือให้ชุมชนมี
รายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เท่าท่ีควรเนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม  
3.1 ด้านแรงงาน 

จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  15 – 60  ปี อยู่ในก้าลังแรงงาน 
บางส่วน ไปรับจ้างท้างานนอกพ้ืนที่  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท้างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะ
พ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

3.2 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหา
คือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ้าปี  การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและ
หน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส้าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็
ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด้าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ้า
ทุกปี  ส้าหรับเด็กแรกเกิด - 6  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน จากการส้ารวจข้อมูล
พ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ้าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม  การ
ออกก้าลังกายยังไม่สม่้าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้เทศบาล
พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

3.3 ด้านการศึกษา 
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จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ  15 – 60 ปี เต็ม ร้อยละ 99                  
อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ 6 – 14  ปี  ร้อยละ  100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9  
ปีได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  หรือเทียบเท่า ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่จะ
แข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การ
สนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทาง
โรงเรียน   

3.4 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 
จากการส้ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  และประชากร

บางรายที่ไปร่วมท้ากิจกรรมของศาสนาคริสต์ด้วย  ประชากรในเขตเทศบาลให้ความร่วมมือกันท้ากิจกรรม
สาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ 
รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝุายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ให้ชุชนเห็น
ความส้าคัญของครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน งานประเพณี  เป็นต้น 
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 3.5 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธีมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีบางส่วน ที่ไม่มีการปูองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหา
ของเทศบาลที่สามารถด้าเนินการได้ตามอ้านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ้ากัด  คือการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก  รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ้านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็น
ประจ้าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชน
ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอ
ความร่วมมือไปยังผู้น้า การขอก้าลังจาก ต้ารวจ  ผู้น้า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง  แต่จะ
ไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทาง
เทศบาลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ้านาจหน้าที่ที่สามารถด้าเนินการได้             
    

3.6 ด้านยาเสพติด  
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีต้ารวจภูธรบางปะกงได้แจ้ง

ให้กับเทศบาลทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบ
ผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น้า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่อง
ดูแลอยู่เป็นประจ้า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท้าได้เฉพาะตามอ้านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การ
ณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ้านาจหน้าที่  ก็เป็น
เรื่องของอ้าเภอหรือต้ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

4. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส้าหรับเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถาน

ประกอบการ  ตามล้าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  
ดิน  น้้า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้้าใต้ดินเค็ม  และเป็น
น้้ากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะน้าน้้าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้้าดิบจากแหล่งอ่ืน  และ
น้้าฝน  ปัญหาคือ มีแหล่งน้้าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  
ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดท้าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนเช่นโครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้ง



 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) 

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   

พ้ืนที่โครงการปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่างๆในพ้ืนที่ของตนเองและท่ีสาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของ
เมืองให้ร่มรื่นสวยงามให้เป็นเมืองน่าอยู่เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ 
  



 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) 

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์   
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5.  ด้านการเมือง – การบริหาร 
เทศบาลในเขตเทศบาลมีทั้งหมด10หมู่บ้าน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง

ของเทศบาล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี  ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดที่น่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้าย
ออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การ
คัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาของเทศบาลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้น้า  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้
ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ้าเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  
เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกตั้งที่กระท้าได้และท้าไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
เทศบาลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาลในการจัดท้า
แผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งที่เทศบาลจัดขึ้นมีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดง
ความคิดเห็นที่หลากหลาย ส่งผลให้เทศบาลด้าเนินงานตามความต้องการของประชาชนและประชาชนได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลนอกจากนี้เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงานของคณะ
ผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาลอสม. และกรรมการชุมชนโครงการอ่ืนๆ ส้าหรับประชาชนอีก
หลายโครงการ  เพ่ือน้าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาเทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ
และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพโครงการบาง
โครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านงบประมาณมีอัตราก้าลังพนักงานเทศบาลจ้ากัดไม่เพียงพอต่อการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 
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ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อน ามาจัดกลุ่ม
ภารกิจ จะแบ่งออกได้ 7 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
  5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
   (1)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

  (2)  การสาธารณูปโภคการก่อสร้างอ่ืน ๆ.          
  (3)  การผังเมือง   
  (4)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
  (5)  การควบคุมอาคาร 
  (6)  การสาธารณูปการ 
 5.2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

  (1) การจัดการศึกษา   
  (2)  การส่งเสริมการกีฬา   
  (3)  การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การป้องกันและระงับโรคติดต่อ   
  (4)  การส่งเสริมการพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา เยาวชนและผู้พิการ     

          (5)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   
  (6)  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย   

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
  (1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย   การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 (2)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (3)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย   และการอนามัย โรงมโหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ    
          (4)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ    
 (5)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  (6)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 
  (7)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว                  

มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้  
   (1)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (2)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
   (3)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   (4)  การส่งเสริมการ ท่องเที่ยว   

 
5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจ

ที่เก่ียวข้อง   ดังนี้ 
  (1) การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
  (2) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
  (1)  บ ารุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น          
   (2)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
  (2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

 (3)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (4)  เทศพาณิชย์ 

  (5)  ภารกิจอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
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จากสภาพปัญหา  และความต้องการของประชาชน  เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่
เทศบาลตามกฎหมาย   นโยบายรัฐบาล   นโยบายคณะเทศมนตรี   แผนพัฒนาเทศบาล วิเคราะห์โอกาส 
ข้อจ ากัด และจุดอ่อน จุดแข็ง ของสภาพแวดล้อมและกระบวนการบริหารงานภายในเทศบาล  ตามโครงสร้าง
ก าหนดส่วนการบริหาร  ฐานะการคลังเทศบาลและการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่น ท าให้
สามารถก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
 ภารกิจหลัก 
  1.   รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2.   ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  3.   รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
  4.   ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5.   ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  6.   ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  7.   ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  8.   บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 9.   หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 ภารกิจรอง 
  1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  3.  ให้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  4.  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  6.  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
    7.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  8.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  9.  เทศพาณิชย์ 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 กอง ได้แก่ 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 83 อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและ

ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในส านักปลัดเทศบาล และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ

ภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น  จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนด

ต าแหน่งขึ้นใหม่เ พ่ือรองรับปริมาณงานที่ เ พ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส านัก

ปลัดเทศบาลขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพ

ปัญหาเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ 

 2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจ ตามอ านาจ

หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 3. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารหน้าที่ 

ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 

 4.จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ขอ

งบประมาณรายจ่าย 

 5. ให้พนักงานเทศบาลทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 6. วิเคราะห์ศักยภาพในส านักปลัดเทศบาล เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาโดยจัดประชุมภายใน

กองร่วมกันวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT ANALYSIS) 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

และกรอบอตัราก าลัง 
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 S= Strengtsh (จุดแข็ง) 

 1. ผู้บริหารให้ความส าคัญและสนับสนุนภารกิจของเจ้าหน้าที่ 
 2. บุคลากรมีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่และประสานงานได้ดี 
 3. มีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
 4. วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติที่เพียงพอ 
 W= Weakness (จุดอ่อน) 

 1. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
 2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น 

  O=Opportunity (โอกาส) 

 1. ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนางานที่รับผิดชอบ 
2. ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระสามารถบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ได้ตามกฎหมาย 

 T= Thrrat (อุปสรรค) 

 1. บุคลากรที่มีอยู่ยังไม่ครบตามแผนอัตราก าลังและตามโครงสร้าง  
การด าเนินการพัฒนา 

1. การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการหารความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว  ผู้บังคับบัญชาควรน าข้อมูลเหล่านั้น
มาพิจารณาก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาได้แก่  การ
คัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควรจะได้รับการพัฒนา  และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือก
แนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม  เช่น  การให้ความรู้  การสับเปลี่ยนหน้าที่
ความรับผิดชอบ  การฝึกอบรม  การดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนาเป็นต้น 

2.  วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  โดยเลือกแนว
ทางการพัฒนาได้หลายอย่าง  โดยอาจจัดท าเป็นโครงการเพ่ือด าเนินการเองหรือเข้าร่วมสมทบกับหน่วยงาน
ราชการอ่ืน  หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเป็นผู้ด าเนินการ 
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จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ดังกล่าว  เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพ

รังสรรค์มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหม

เทพรังสรรค์  ดังนี้ 8.1 โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดฯ (01) 
 ฝ่ายอ านวยการ   
1.1 งานธุรการงานรัฐพิธีและกิจกรรมต่างๆ 
      - งานธุรการ 
      -  งานเลขานุการ 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้ง 
      -  ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ยวข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
1.2 งานนโยบายและแผน 
      -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      -  งานวิชาการ/งานติดตามประเมินผล 
      -  งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      -  งานงบประมาณ,เทศบัญญัติ 
      -  ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ยวข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
      -  งานการสอบ 
      -  งานบรรจุแต่งตั้ง 
      -  งานอัตราก าลัง 
      -  งานพัฒนาบุคลากร 
      -  งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ 
มอบหมาย 

1. ส านักปลัดฯ (01) 
 ฝ่ายอ านวยการ   
1.1 งานธุรการงานรัฐพิธีและกิจกรรมต่างๆ 
      - งานธุรการ 
      -  งานเลขานุการ 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้ง 
      -  งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
1.2 งานนโยบายและแผน 
      -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      -  งานวิชาการ/งานติดตามประเมินผล 
      -  งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      -  งานงบประมาณ,เทศบัญญัต ิ
      -  งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
      -  งานการสอบ 
      -  งานบรรจุแต่งตั้ง 
      -  งานอัตราก าลัง 
      -  งานพัฒนาบุคลากร 
      -  งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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1.4 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา 
 ผู้พิการ ผู้ยากไร้ 
      -  งานสงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว 
      -  งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง เพื่อการสงเคราะห์ 
     -  งานที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับอบหมาย 
ฝ่ายปกครอง 
1. นิติการ 
     - งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุทธรณ์ 
     - งานควบคุมภายใน 
     - งานนิติกรรม งานคดี 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบ เรียบร้อยและความมั่งคง 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
3. งานทะเบียนราษฏร์ 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
2. กองคลัง (04) 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
     - งานธุรการ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
     - งานระเบียบการคลัง 
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานสถิติการคลัง 
     - งานตรวจสอบฏีกาต่าง ๆ 
     - งานควบคุมและรายงานงบประมาณ 
รายรับ-รายจ่าย 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย    

1.4 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา  
ผู้พิการ ผู้ยากไร้ 
      -  งานสงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว 
      -  งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง เพื่อการสงเคราะห์ 
     -  งานที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
ฝ่ายปกครอง 
1. นิติการ 
     - งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุทธรณ์ 
     - งานควบคุมภายใน 
     - งานนิติกรรม งานคดี 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบ เรียบร้อยและความมั่นคง 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
3. งานทะเบียนราษฏร์ 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
2. กองคลัง (04) 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
     - งานธุรการ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
     - งานระเบียบการคลัง 
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานสถิติการคลัง 
     - งานตรวจสอบฏีกาต่าง ๆ 
     - งานควบคุมและรายงานงบประมาณ 
รายรับ-รายจ่าย 
     - งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
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2.2 ฝ่ายพัฒนารายได ้
     - งานพัฒนารายได ้
     - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
     - งานแผนที่ภาษีและทรัพย์สิน 
     - งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
     - งานที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง 
     - งานธุรการ 
     - งานวิศวกรรม 
     - งานสถาปัตยกรรม 
     - งานผังเมือง 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
3.2 ฝ่ายการโยธา 
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานสวนสาธารณะ 
     - งานศูนย์เครื่องจักรกล 
     - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
     - งานที่ อ่ืนที่ เกี่ ยวข้องหรือตามที่ ได้ รั บ
มอบหมาย 
 

2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
     - งานพัฒนารายได ้
     - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
     - งานแผนที่ภาษีและทรัพย์สิน 
     - งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
     - งานที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง 
     - งานวิศวกรรม 
     - งานสถาปัตยกรรม 
     - งานผังเมือง 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อต ามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
3.2 ฝ่ายการโยธา 
     - งานธุรการ 
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานสวนสาธารณะ 
     - งานบ าบัดน้ าเสีย 
     - งานศูนย์เครื่องจักรกล 
     - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
     - งานที่ อ่ืนที่ เกี่ ยวข้องหรือตามที่ ได้ รั บ
มอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
4.1 ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
     - งานธุรการ 
     - งานบริหารและวิชาการ 
     - งานการศึกษาปฐมวัย 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม 
     - งานส ารวจความต้องการและปัญหา
ทางการศึกษา 
     - งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทาง
การศึกษา 
     - งานวิจัยทางการศึกษา 
     - งานพัฒนาหลักสูตร 
     - งานให้บริการทางการศึกษาทั่วไปด้วยการ
นิเทศ 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     - งานวางแผนสาธารณสุข 
     - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
     - งานรักษาความสะอาด 
     - งานส่งเสริมอนามัยชุมชน     - 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
4.1 ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานส่งเสริมคุณภาพและมาตฐานหลักสูตร 
     - งานการศึกษาปฐมวัย 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อต ามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม 
     - งานกีฬาและนันทนาการ 
     - งานพัฒนาหลักสูตร 
     - งานกิจการศาสนา 
     - ง า น ส่ ง เ ส ริ ม ป ร ะ เ พ ณี ท้ อ ง ถิ่ น 
ศิลปวัฒนธรรม 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อต ามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     - งานวางแผนสาธารณสุข 
     - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
     - งานรักษาความสะอาด 
     - งานส่งเสริมอนามัยชุมชน     - 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อต ามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

5.2  ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
     - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
     - งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ 
     - งานสัตวแพทย ์
     - งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานธุรการ งานการเงินและบัญชี 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อตามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2  ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
     - งานธุรการ 
     - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
     - งานส่ งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ 
     - งานสัตวแพทย์ 
     - งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานการเงินและบัญชี 
     - ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อต ามที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง

หมาย

ส่วนราชการ กรอบ เหตุ

อัตรา

ก าลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ) 1 1 1 1 - - -

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) 1 1 1 1 - - -

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) 1 1 1 1 - - - ว่าง

ส านักปลัดเทศบาล (01)

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทัว่ไป) 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทัว่ไป) 1 1 1 1 - - -

หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทัว่ไป) 1 1 1 1 - - -

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - - ว่าง/กสถ

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -

นิติกรช านาญการ 1 1 1 1 - - -

เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 1 1 1 1 - - -

เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - - ว่าง

ลูกจ้างประจ า

เจ้าหน้าทีธุ่รการ 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง 2561-2563

กรอบอัตราต าแหน่งที่

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า

อัตราก าลังคน

เพิม่/ลด



แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

หมาย

ส่วนราชการ กรอบ เหตุ

อัตรา

ก าลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 - - -

ตกแต่งสวน 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างทัว่ไป

แม่ครัว 2 2 2 2 - - -

ตกแต่งสวน 1 1 1 1 - - -

ยาม 2 2 2 2 - - -

พนักงานดับเพลิง 4 4 4 4 - - - ว่าง 2

พนักงานขบัเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -

กองคลัง (04)

ผู้อ านวยการองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -

ระยะเวลา 3 ปี เพิม่/ลด

ข้างหน้า
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กรอบอัตราต าแหน่งที่

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง อัตราก าลังคน



หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -

นักวิชาการพัสดุช านาญการ 1 1 1 1 - - -

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 1 1 1 1 - - -

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

หมาย

ส่วนราชการ กรอบ เหตุ

อัตรา

ก าลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

ลูกจ้างประจ า

เจ้าหน้าทีจ่ัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2 2 2 2 - - - ว่าง 1

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -

กองชา่ง (05)

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1 - - -

หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1 - - -

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

นายช่างไฟฟ้าช านาญงาน 1 1 1 1 - - -

นายช่างโยธาช านาญงาน 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -
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กรอบอัตราต าแหน่งที่

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง อัตราก าลังคน

ระยะเวลา 3 ปี เพิม่/ลด

ข้างหน้า



ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างทัว่ไป

ช่างก่อสร้าง 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -

ช่างปูน 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

หมาย

ส่วนราชการ กรอบ เหตุ

อัตรา

ก าลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานสาธารณสุข)

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานสาธารณสุข)

หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

(นักบริหารงานสาธารณสุข)

ลูกจ้างประจ า

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -

ระยะเวลา 3 ปี เพิม่/ลด

ข้างหน้า

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง อัตราก าลังคน
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กรอบอัตราต าแหน่งที่



คนงานประจ ารถขยะ 5 5 5 5 - - -

พนักงานจ้างทัว่ไป

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2 - - -

คนงานประจ ารถขยะ 3 3 3 3 - - -

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

หมาย

ส่วนราชการ กรอบ เหตุ

อัตรา

ก าลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

(นักบริหารงานการศึกษา)

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

(นักบริหารงานการศึกษา)

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 1 1 1 1 - - - ว่าง/คสช

(นักบริหารงานการศึกษา)

ระยะเวลา 3 ปี เพิม่/ลด

ข้างหน้า
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กรอบอัตราต าแหน่งที่

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง อัตราก าลังคน



นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - - ว่าง/กสถ

ครู ค.ศ.1 2 2 2 2 - - -

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -

รวม 83 83 83 83 - - -

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์





เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์



เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์



เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์



เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์



เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์



9 ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1 1 675,480 1 1 1 - - - 16,440 19,560 19,560 691,920 711,480 731,040

2 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 411,480 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 424,560 438,000 451,320

3 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น - - 443,940 1 1 1 - - - 15,060 15,060 15,060 459,000 474,060 489,120

ส านักปลัดเทศบาล (01)

4 หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่าง/คสช

5 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 374,160 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 387,480 400,560 414,000

6 หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 329,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 341,760 354,360 367,320

7 นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ 1 1 280,080 1 1 1 - - - 9,000 9,360 9,600 289,080 298,440 308,040

8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720

9 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่าง/กสถ.

10 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280

11 นิติกร ช านาญการ 1 1 288,120 1 1 1 - - - 11,520 12,200 12,120 299,640 311,840 323,960

12 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช านาญงาน 1 1 285,840 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,160 296,760 307,920 319,080

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

-75-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

13 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติงาน 1 1 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม

ลูกจ้างประจ า

14 เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 171,720 1 1 1 - - - 6,480 7,080 7,080 178,200 185,280 192,360

15 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 266,760 1 1 1 - - - - - - 266,760 266,760 266,760 เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างตามภารกิจ

16 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 212,640 1 1 1 - - - 8,520 8,880 9,240 221,160 230,040 239,280

17 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 200,640 1 1 1 - - - 8,040 9,240 8,040 208,680 217,920 225,960

18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 172,560 1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,500 179,520 186,720 194,220

19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 159,420 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 164,940 170,700 176,700

20 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 194,760 1 1 1 - - - 7,800 8,160 8,520 202,560 210,720 219,240

21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 158,280 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 163,680 169,320 175,200

22 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 159,420 1 1 1 - - - 6,000 6,480 6,000 165,420 171,900 177,900

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

-76-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

23 ตกแต่งสวน 1 1 135,480 1 1 1 - - - 5,520 5,640 5,880 141,000 146,640 152,520

24 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 137,880 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,400 149,160 155,160

25 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 130,920 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,760 136,200 141,720 147,480

๒๖ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 122,160 1 1 1 - - - 4,920 5,160 5,400 127,080 132,240 137,640

พนักงานทั่วไป

27 แม่ครัว 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

28 แม่ครัว 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

29 ตกแต่งสวน 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

30 ยาม 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

31 ยาม 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

32 พนักงานดับเพลิง 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

33 พนักงานดับเพลิง 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

34 พนักงานดับเพลิง 1 - 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 ว่าง

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

-77-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

35 พนักงานดับเพลิง 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 ว่าง

36 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

กองคลัง (04)

37 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 614,760 1 1 1 - - - 15,960 16,440 16,440 630,720 647,160 663,600

38 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 335,520 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 347,760 360,720 374,160

39 หวัหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 311,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 323,640 335,520 347,760

40 นักวิช่าการพัสดุ ช านาญการ 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320

41 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ช านาญงาน 1 1 239,640 1 1 1 - - - 9,720 10,080 10,440 249,360 259,440 269,880

42 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน 1 1 171,720 1 1 1 - - - 6,480 7,080 7,080 178,200 185,280 192,360

ลูกจ้างประจ า

43 เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 1 1 214,560 1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,440 221,760 229,200 236,640

พนักงานจ้างตามภารกิจ

44 ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 210,720 1 1 1 - - - 8,520 8,880 9,240 219,240 228,120 237,360

45 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 186,600 1 1 1 - - - 7,560 7,800 8,160 194,160 201,960 210,120

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

-78-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

46 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 164,760 1 1 1 - - - 6,600 6,960 7,200 171,360 178,320 185,520

47 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 164,760 1 1 1 - - - 7,200 6,960 7,200 171,960 178,920 186,120

48 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 - 138,000 1 1 1 - - - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 ว่าง

กองช่าง (05)

49 ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง) กลาง 1 1 596,760 1 1 1 - - - 19,440 19,560 19,560 616,200 635,760 655,320

50 หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 306,120 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,120 317,640 329,640 341,760

51 หวัหนา้ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นกับริหารงานช่าง) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่าง/คสช

52 นายช่างไฟฟ้า ช านาญงาน 1 1 207,720 1 1 1 - - - 9,000 9,000 9,240 216,720 225,720 234,960

53 นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1 249,360 1 1 1 - - - 10,080 10,080 10,560 259,440 269,520 280,080

พนักงานจ้างตามภารกิจ

54 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 166,560 1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,320 173,280 180,240 187,560

55 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 164,760 1 1 1 - - - 6,600 6,960 7,320 171,360 178,320 185,640

56 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 186,600 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 192,120 197,880 203,880

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

-79-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

พนักงานจ้างทั่วไป

57 ช่างก่อสร้าง 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

58 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

59 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

60 ช่างปูน 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (06)

61 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ต้น 1 1 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460

(นักบริหารงานสาธาณรณสุข)

62 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้น 1 1 335,520 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 347,760 360,720 374,160

(นักบริหารงานสาธาณรณสุข)

63 หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่าง/คสช

(นักบริหารงานสาธาณรณสุข)

ลูกจ้างประจ า

64 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 185,280 1 1 1 - - - 7,080 7,440 7,440 192,360 199,800 207,240

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

-80-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

พนักงานจ้างตามภารกิจ

65 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 158,400 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 163,800 169,440 175,320

66 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 151,680 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 157,800 164,160 170,760

67 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 150,240 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,360 162,720 169,320

68 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 137,880 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,600 143,400 149,160 155,760

69 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 154,920 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 161,160 167,640 174,360

70 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 137,880 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,400 149,160 155,160

พนักงานจ้างทั่วไป

71 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

72 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

73 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

74 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

75 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)

76 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่าง/คสช.

(นักบริหารงานการศึกษา)

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

-81-

ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

77 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่าง/คสช.

(นักบริหารงานการศึกษา)

78 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ต 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่าง/คสช.

(นักบริหารงานการศึกษา)

79 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่าง/กสถ.

80 ครู ค.ศ.1 1 1 258,840 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

81 ครู ค.ศ.1 1 1 243,840 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างตามภารกิจ

82 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (7,570) 1 1 90,840 1 1 1 - - - 9,120 9,480 9,960 99,960 109,440 119,400 รับเงินจากท้องถิ่น

83 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 153,840 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 160,080 166,560 173,280

รวม 83 18,128,040 568,800 592,400 603,300 18,696,840 19,289,240 19,892,540

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 20% 3,739,368 3,857,848 3,978,508

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น 22,436,208 23,147,088 23,871,048

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 68,250,000 71,662,500 75,245,625

คิดร้อยละ 40 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 32.87 32.30 31.72

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2561-2563)

          เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรงัสรรค์

ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า
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ที่ ชื่อสายงาน

จ านวนที่มีอยู่ อัตราก าลังที่คาดว่า อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓)



-83- 

 

 

 

โครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 

 

  

10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

รองปลัดเทศบาล 2 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (-) 

รองปลัดเทศบาล 1 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 



-84- 

โครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างส านกัปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

 

   
ลูกจ้างประจ า             พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)        พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)     พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)       ลูกจ้าประจ า 
- เจ้าหนา้ที่ธุรการ (1)       - ผู้ช่วยนกัทรัพยากรบุคคล (1)             -  ผู้ชว่ยนกัวิเคราะห์ ฯ (1)               -  ผู้ช่วยนกัพัฒนาชุมชน  (1)                     - ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)     - พนักงานขับเครื่องจักรกล ฯ (1)   
                                                                                                                                 -  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1)                     พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ)                                                                                     
พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)                                                                                                                                                                                       - พนักงานขับเครื่องจักรกล ฯ (1)                                                                                                             
-  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ (1)                                                                                                                                                                                               พนักงานจ้างทั่วไป   
-  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ (1)                - พนักงานขับเครื่องจักรกล ฯ (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทักษะ)         พนักงานจ้างทั่วไป                           - พนักงานดับเพลิง (4) วา่ง 2 
- พนักงานขับรถยนต ์(2)                    - ยาม (2) 
- ตกแต่งสวน (1)                             - แม่ครัว (2) 
                                                 - ตกแต่งสวน (1)  

ประเภท 
พนักงานเทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชก.พิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - - 2 - 2 1 - 1 1 2 10 8 

- 

หัวหน้าส านกัปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (-) 

 

ฝ่ายอ านวยการ 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  (1) 

ฝ่ายปกครอง 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1) 

เจ้าพนักงานธุรการ  
ปฏิบัติงาน (1) 

  

นักทรัพยากรบุคคล  
ปฏิบัติการ (-) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ช านาญการ  (1) 

นักพัฒนาชุมชน  
ปฏิบัติการ (1) 

นิติกร  
ช านาญการ (1) 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 2 ว่าง 1 
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โครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างกองคลัง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)  พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)                               ลูกจ้างประจ า                                                  
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1)  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1)       -  เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ (1) 
-  ผู้ช่วยนักวชิาการเงินและบัญชี (1)           

                                                                                                                                          พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 
                                                                                                                                          -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (2) ว่าง 1 

 
ประเภท 

พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
บริหารท้องถิ่น/อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชก.พิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - 1 2 - 1 - - 1 1 1 5 - 

             
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

(1) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น(1) 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
ช านาญงาน (1) 

นักวิชาการพัสดุ  
ช านาญการ (1) 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
ปฏิบัติงาน (1) 



 

87- 

โครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                 พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 

                                                                                                                                 - ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ (1)            

 

 

                                      พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)                     

   - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (1)                                                                                                 

ประเภท 
พนักงานเทศบาล 

พนักงาน 
ครูเทศบาล 

พนักงานจ้าง 
บริหารท้องถิ่น/อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชก.พิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - - 2 2 - 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  (-) 

 

ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น  (-) 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น (-) 

นักวิชาการศึกษา  
ปฏิบัติการ  (-) 

ครู  
ค.ศ.1 (2) 
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โครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     

                                                                                                                                                       พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 
                   ลูกจ้างประจ า          - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)                               
          - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
         พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทักษะ)                พนกังานจ้างท่ัวไป           
   - คนงานประจ ารถขยะ (4)              - คนงานประจ ารถขยะ (3) 
               - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (2) 
  

ประเภท 
พนักงานเทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
บริหารท้องถิ่น/อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชก.พิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - - 2 - - - - - - 1 6 5 

 
  

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (1) 

 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (-) 



 

 



1 จ.ส.อ.พณิทอง พณิสุวรรณ ร.ม. 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิน่) กลาง 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิน่) กลาง 503,160            84,000 88,320            675,480

2 นางโสภา สมพงศ์ น.บ. 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิน่) ต้น 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิน่) ต้น 369,480            42,000 -            411,480

3 -วา่ง/คสช- 07-2-00-1101-003 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิน่) ต้น 07-2-00-1101-003 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิน่) ต้น 401,940            42,000 -            443,940

ส านักปลัดเทศบาล (01)
4 -วา่ง/คสช.- 07-2-01-2101-001 หวัหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 07-2-01-2101-001 หวัหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 393,600            42,000 -            435,600

5 นางสาวแนง่นอ้ย ไทยเจริญ รป.ม. 07-2-01-2101-002 หน.ฝ่ายอ านวยการ(นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 07-2-01-2101-002 หน.ฝ่ายอ านวยการ(นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 356,160            18,000 -            374,160

6 นางสาววนัทนา ฉมิบา้นดอน วท.บ. 07-2-01-2101-003 หน.ฝ่ายปกครอง(นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 07-2-01-2101-003 หน.ฝ่ายปกครอง(นักบริหารงานทัว่ไป) ต้น 311,640            18,000 -            329,640

7 -วา่ง/กสถ- - 07-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 07-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 355,320            - -            355,320

8 นางสาวอรุณ ประสาน ร.บ. 07-2-01-3103-001 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 07-2-01-3103-001 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 305,640            - -            305,640

9 นายอดิศร จนัทะวนั บธ.บ. 07-2-01-3801-001 นักพฒันาชุมชน ปก. 07-2-01-3801-001 นักพฒันาชุมชน ปก. 280,080            - -            280,080

10 นางสาวชญาพรรธน ์ตันเงินรพีภทัร์ ศศ.บ.(มนุษยศาสตร์) 07-2-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 07-2-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 165,120            - -            165,120

11 นายอดุลย ์ยนืยงชาติ น.บ. 07-2-01-3105-001 นิติกร ชก. 07-2-01-3105-001 นิติกร ชก. 234,120            54,000 -            288,120

12 จ.อ.ธนเสฏฐ์ ศิริพนัธุ์ ปวช. 07-2-01-4805-001 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ชง. 07-2-01-4805-001 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ชง. 285,840            - -            285,840

13 -วา่ง- ปวส. 07-2-01-4805-002 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปง. 07-2-01-4805-002 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปง. 297,900            - -            297,900

ลูกจ้างประจ า
14 นางสาววัชราภรณ์ สิทธิประสาท ปวช. - เจ้าหน้าทีธุ่รการ - เจ้าหน้าทีธุ่รการ - 171,720            - -            171,720

15 นายประณต กิตติกูล ป.6 - พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (เงินอุดหนุน) - 22,230             - -              22,230

พนักงานจ้างตามภารกิจ
16 นางสาวนฤภร ประทมุพา ป.ตรี - ผช.นักทรัพยากรบุคคล - ผช.นักทรัพยากรบุคคล - 212,640            - -            212,640

17 นางสาวชรีุพร รุ่งอรุณ ป.ตรี - ผช.นักวิเคราะหน์โยบายและแผน - ผช.นักวิเคราะหน์โยบายและแผน - 200,640            - -            200,640

18 นางสาววไิลวรรณ พว่งพทิกัษ์ ป.ตรี - ผช.นักพฒันาชุมชน - ผช.นักพฒันาชุมชน - 194,760            - -            194,760

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์

ต าแหน่ง

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงิน

ค่าตอบแทน

ระดบัเลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง
ที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดมิ กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดอืน

หมายเหตุ
เงินเดอืน

เงินประจ า

ต าแหน่ง
ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 



19 นางสาวภทัรภร เปล่ียนรัศมี ป.ตรี - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - 172,560            - -            172,560

20 นายเกยีรติศักด์ิ พุม่โพทอง ป.ตรี - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - 159,420            - -            159,420

21 นางสาวจริฐา บชูาบตุร ปวช. - ผช.เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน - ผช.เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน - 158,280            - -            158,280

22 นางสาวดวงกมล เจตะผลิน ป.ตรี - ผช.เจ้าพนักงานประชาสัมพนัธ์ - ผช.เจ้าพนักงานประชาสัมพนัธ์ - 122,160            - -            122,160

23 นายบญุชวน สมนกึ ปวส. - พนักงานขับรถยนต์ - พนักงานขับรถยนต์ - 159,420            - -            159,420

24 นายอร่าม ทองประเสริฐ ม.3 - พนักงานขับรถยนต์ - พนักงานขับรถยนต์ - 130,920            - -            130,920

25 นายประสงค์ ไพเราะ ม.3 - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 137,880            - -            137,880

26 นายมนญู นนัทะโกมล ป.4 - ตกแต่งสวน - ตกแต่งสวน - 135,480            - -            135,480

พนักงานจ้างทัว่ไป
27 นางสุภารัตน ์เหมอืนบางซ่ือ ป.6 - แมค่รัว - แมค่รัว - 108,000          - -          108,000
28 นางละมุน่ เนาวโคอกัษร ปวช. - แมค่รัว - แมค่รัว - 108,000          - -          108,000
29 นางโสภณิ ถวลิหา ป.4 - ตกแต่งสวน - ตกแต่งสวน - 108,000          - -          108,000
30 นายไพฑูรย ์ถวลิหา - - ยาม - ยาม - 108,000          - -          108,000
31 นายสุรศักด์ิ ทรัยย์ิง่ ปวส. - ยาม - ยาม - 108,000          - -          108,000
32 นายชชัวาล ทา่จนี ปวช. - พนกังานดับเพลิง - พนกังานดับเพลิง - 108,000          - -          108,000
33 นายณัฐพงษ ์แสงอร่าม ปวส. - พนกังานดับเพลิง - พนกังานดับเพลิง - 108,000          - -          108,000
34 -วา่ง- - - พนกังานดับเพลิง - พนกังานดับเพลิง - 108,000          - -          108,000
35 -วา่ง- - - พนกังานดับเพลิง - พนกังานดับเพลิง - 108,000          - -          108,000
36 นายอมร ศรมขุ - - พนกังานขบัเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา - พนกังานขบัเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา - 108,000          - -          108,000

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์

กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดอืน

หมายเหตุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง

ที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตราก าลังเดมิ

เงินเดอืน
เงินประจ า

ต าแหน่ง

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงิน

ค่าตอบแทน

ระดบั
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กองคลัง (04)
37 นางพรรณี โภชฌงค์ บธ.บ. 07-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) กลาง 07-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) กลาง 480,360            67,200 67,200            614,760

38 นางสาวกนษิฐา สรรพานชิ บช.บ. 07-2-04-2102-002 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 07-2-04-2102-002 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 317,520            18,000 -            335,520

39 นางสาวอารีรัตน ์ใขก่ระโทก บธ.บ. 07-2-04-2102-003 หน.ฝ่ายพฒันารายได้ ต้น 07-2-04-2102-003 หน.ฝ่ายพฒันารายได้ ต้น 293,880            18,000 -            311,880

40 นางสาวบญุเตือน คุ้มศิริ บธ.บ. 07-2-04-3204-001 นักวิชาการพสัดุ ชก. 07-2-04-3204-001 นักวิชาการพสัดุ ชก. 311,640            - -            311,640

41 นางสาวปทมุมา เอีย่มสอาด ปวส. 07-2-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. 07-2-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. 239,640            - -            239,640

42 นางรินรฏา สินเจมิศิริ ปวส. 07-2-04-3204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 07-2-04-3204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 171,720            - -            171,720

ลูกจ้างประจ า
43 นางนราวดี เรืองฤทธิ์ ปวช. - เจ้าหน้าทีจ่ัดเก็บรายได้ - เจ้าหน้าทีจ่ัดเก็บรายได้ - 214,560            - -            214,560

พนักงานจ้างตามภารกิจ
44 นางสาวณัฏฐ์กานต์ บตุรสร้อย บธ.บ. - ผช.นักวิชาการเงินและบัญชี - ผช.นักวิชาการเงินและบัญชี - 210,720            - -            210,720

45 นางสาวฤทยั ทองเกตุแกว้ ปวส. - ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 186,600            - -            186,600

46 นางสาวภณัทลิา พนัธผู์ก ปวส. - ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 164,760            - -            164,760

47 นางสาวณัฐภทัรชนก ศรีวัฒนวรชัย ป.ตรี - ผช.เจา้พนกังานพสัดุ - ผช.เจา้พนกังานพสัดุ - 164,760            - -          164,760
48 วา่ง - - ผช.เจา้หนา้ทีจ่ดัเกบ็รายได้ - ผช.เจา้หนา้ทีจ่ดัเกบ็รายได้ - 138,000            - -          138,000

กองช่าง (05)
49 นายพัฒนศักด์ิ คงสาคร วท.บ. 07-2-05-2103-001 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) กลาง 07-2-05-2103-001 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) กลาง 462,360            67,200 67,200                   596,760

50 นายบรรหาร วิจิตรจินดา วท.บ. 07-2-05-2103-002 หน.ฝ่ายการโยธา(นักบริหารงานช่าง) ต้น 07-2-05-2103-002 หน.ฝ่ายการโยธา(นักบริหารงานช่าง) ต้น 288,120            18,000 -            306,120

51 -วา่ง/คสช- - - หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง ต้น 07-2-05-2103-003 หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง ต้น 411,600            - -            411,600

52 ว่าที ่ร.ท.พรเพชร ชะยะมงัคะกลุ ปวส. 07-2-05-4706-001 นายช่างไฟฟา้ ชง. 07-2-05-4706-001 นายช่างไฟฟา้ ชง. 207,720            - -            207,720

53 นายยุทธนา อูส่ าเภา ปวส. 07-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 07-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 249,360            - -            249,360

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงิน

ค่าตอบแทน

หมายเหตุที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตราก าลังเดมิ

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั ระดบั

กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดอืน

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง เงินเดอืน
เงินประจ า

ต าแหน่ง
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พนักงานจ้างตามภารกิจ
54 นางจริวรรณ น้า้เหนอื ปวส. - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ - 166,560            - -            166,560

55 นายภริมย ์เขยีวมาลี ปวส. - ผช.นายช่างไฟฟา้ - ผช.นายช่างไฟฟา้ - 164,760            - -            164,760

56 นายจริะเดช ทมิสุกใส ปวส. - ผช.นายช่างโยธา - ผช.นายช่างโยธา - 186,600            - -            186,600

พนักงานจ้างทัว่ไป
57 นายอรเดช วารินทร์ - - ช่างก่อสร้าง - ช่างก่อสร้าง - 108,000            - -            108,000

58 นายสุทนิ ถวลิหา - - ช่างปูน - ช่างปูน - 108,000            - -            108,000

59 นายกติติพฤทธ ์วฒันศิริ - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 108,000            - -            108,000

60 นายประสงค์ มาลาทอง - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง - 108,000            - -            108,000

กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (08)
61 -วา่ง/คสช- 07-2-08-2107-001 ผอ.กองการศึกษา ฯ (นักบริหารการศึกษา) ต้น 07-2-08-2107-001 ผอ.กองการศึกษา ฯ (นักบริหารการศึกษา) ต้น 393,600            42,000 -            435,600

62 -วา่ง/คสช- - 07-2-08-2107-002 หน.ฝ่ายบริหารงานการศึกษา (นักบริหารการศึกษา) ต้น 07-2-08-2107-002 หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารการศึกษา) ต้น 411,600            - -            411,600

63 -วา่ง/คสช- - 07-2-08-2107-003 หน.ฝ่ายส่งเสริมฯ (นักบริหารการศึกษา) ต้น 07-2-08-2107-003 หน.ฝ่ายส่งเสริมฯ (นักบริหารการศึกษา) ต้น 411,600            - -            411,600

64 -วา่ง/กสถ- - 07-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 07-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 355,320            - -            355,320

65 นางสาวนติยตา พลอยข้า คบ. 24-2-0051 ครู คศ.1 24-2-0051 ครู (เงินอุดหนุน) คศ.1 21,570             - -              21,570

66 นางนารี ถนอมตน คบ. 24-2-0175 ครู คศ.1 24-2-0175 ครู (เงินอุดหนุน) คศ.1 20,320             - -              20,320

พนักงานจ้างตามภารกิจ
67 นางสาวศิริลักษณ์ แซ่อึง้ คบ. - ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 90,840             - -              90,840

68 นางสาวมณธติา ไพบูลย์ ปวส. - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 153,840            - -            153,840

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์

เงินเดอืน

ชือ่ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตราก าลังเดมิ กรอบอัตราก าลังใหม่
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หมายเหตุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดอืน

เงินประจ า

ต าแหน่ง

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงิน

ค่าตอบแทน

ที่



กองสาธารณสุข และสิง่แวดล้อม (06)
69 นายสมศักด์ิ ขาวชูเกียรติ ส.บ. 07-2-06-2104-001 ผอ.กองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น 07-2-06-2104-001 ผอ.กองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น 393,600            42,000 -            435,600

70 นางสาวเกศินี พฒันสัมพนัธ์ วท.บ. 07-2-06-2104-002 หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น 07-2-06-2104-002 หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น 317,520            18,000 -            335,520

71 -ว่าง/คสช- 07-2-06-2104-0023 หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ต้น 07-2-06-2104-003 หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ต้น 393,600            18,000 -            411,600

ลูกจ้างประจ า
72 นายสมชาย เหลือหลาย - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 185,280            - -            185,280

พนักงานจ้างตามภารกิจ
73 นางสาวลัดดาวลัย ์จรณายทุธ ปวช. - ผช.เจ้าหน้าทีธุ่รการ - ผช.เจ้าหน้าทีธุ่รการ - 158,400            - -            158,400

74 นายสมบติั บญุเกดิ - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 151,680            - -            151,680

75 นายบญุลือ ปามา - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 150,240            - -            150,240

76 นายวรีพงษ ์ยทุธนงั - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 137,880            - -            137,880

77 นายนกิร ด้าริห์ - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 154,920            - -            154,920

78 นายสุชนิ สุวรรณฉวี - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 137,880            - -            137,880

พนักงานจ้างทัว่ไป - -

79 นายเร่ิมการ ประสาททอง - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 108,000          - -          108,000
80 นายพยอม ภเูวยีง - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 108,000          - -          108,000
81 นายจริาย ุแพลูกอนิทร์ - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000          - -          108,000
82 -วา่ง- - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000          - -          108,000
83 นายอนสุรณ์ อ่า้ศรีเพช็ร - - คนงานประจ ารถขยะ - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000          - -          108,000

17,296,920    608,400      222,720    18,128,040    

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561-2563)

เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์

ที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตราก าลังเดมิ กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดอืน

หมายเหตุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดอืน

เงินประจ า

ต าแหน่ง

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงิน

ค่าตอบแทน
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  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย

บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และ

สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่นภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ 

เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการท างาน

ในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง

เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร

ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ

ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิตอลสมัยใหม่ในการจัดบริการ

สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก

ส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของอ งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน 

ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 

วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้

ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถ

ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง และปรับตัว

เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกผันต่อการปฏิบัติราชการ และ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ

ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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